UZASADNIENIE

Celem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca
2011 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 155, poz. 919), jest zapewnienie obywatelom Armenii
mozliwo$ci podejmowania pracy na zasadach przewidzianych w przepisie § 1 pkt 22 tego
rozporzadzenia.

Aktualnie przepis § 1 pkt 22 rozporzadzenia, na podstawie ktérego obywatele
wybranych panstw moga wykonywa¢ w Polsce prac¢ bez zezwolenia na prace, pod
warunkiem zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy o$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi dotyczy obywateli pigciu panstw, tj.
Republiki Biatorus, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy.

Przylaczenie Republiki Armenii do grona wymienionych powyzej pieciu krajow-
beneficjentow tzw. ,,procedury uproszczonej” realizuje rekomendacje zawarte w dokumencie
,Polityka Migracyjna Polski: stan obecny i postulowane dziatania™. Jest tez zgodne
z postulatami odno$nie wspierania mechanizméw sprzyjajacych migracji zarobkowe;j
o charakterze cyrkulacyjnym zawartymi w tre§ci deklaracji o Partnerstwie na Rzecz
Mobilnosci EU-Armenia, podpisanej w pazdzierniku 2011 roku, ktorej sygnatariuszem jest
takze Rzeczpospolita Polska oraz z zatozeniami polskiej polityki zagranicznej (wspotpraca
z krajami Partnerstwa Wschodniego, do ktérych nalezy Republika Armenii).

Rozszerzenie mozliwosci podejmowania pracy na zasadach uproszczonych
na obywateli Republiki Armenii postulowata tez, w zwiazku z przystgpieniem do Partnerstwa
na Rzecz Mobilnosci, strona armefska. Objecie obywateli Gruzji 1 Moldowy ,,procedura
uproszczong” stanowito czg¢$¢ polskiej oferty w ramach Partnerstw na Rzecz Mobilno$ci
miedzy UE a tymi krajami.

Rozszerzenie mozliwo$ci podejmowania pracy w Polsce na uproszczonych zasadach
na obywateli kolejnego panstwa jest rowniez korzystne dla polskiego rynku pracy
w kontek$cie przewidywanych zmian demograficznych, na skutek ktorych krajowe zasoby
sity roboczej moga okaza¢ si¢ niewystarczajace dla potrzeb polskiej gospodarki. Pomimo
istnienia potencjalnego ryzyka wzrostu liczby os6b wykorzystujacych os$wiadczenia
niezgodnie z przeznaczeniem, w opinii konsultowanych w tej sprawie organow, stopien
zagrozenia nie jest znaczacy.

Na podstawie § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2009 r. w sprawie okreSlenia przypadkoéw, w ktérych zezwolenie na prace
cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na
prace cudzoziemcéw (Dz. U. Nr 16, poz. 85, z poézn. zm.), dla obywateli ww. 5 panstw,
zezwolenie na prace moze by¢ wydane bez koniecznosci uzyskania informacji, o ktorej mowa
w art. 88c ust. 1 pkt 2, wydawanej przez staroste (tzw. test rynku pracy), jesli w okresie
bezposrednio poprzedzajacym ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na prace,
cudzoziemiec ten wykonywatl prace dla tego samego podmiotu przez okres nie krotszy niz
3 miesigce na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy i spehnit
okreslone w ww. przepisie warunki.

1 1 . ’ e , , . . .
W 2012 r. sposrdd zarejestrowanych ogotem oswiadczen pracodawcOw o zamiarze powierzenia pracy

cudzoziemcom, na obywateli Ukrainy przypadato 91,77% (223671 oswiadczen), Moldowy — 3,87 % (9421
o$wiadczen), Biatorusi — 3,13 % (7636 oswiadczen), Rosji — 0,67 % (1624 oswiadczen) oraz Gruzji — 0,57 %
(1384 oswiadczen). Nalezy jednak pamigtac, ze liczba zarejestrowanych o$wiadczen przewyzsza liczbg
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie podjeli prace w zwiazku z zarejestrowanym o§wiadczeniem (rezygnacja
czgsci cudzoziemcow z przyjazdu do Polski, odmowa wydania wizy przez konsula, wystawienie kilku
oswiadczen dla tego samego cudzoziemca czy tez niestawienie si¢ cudzoziemca do pracodawcy).

Dokument zostal przyjety 31 lipca 2012 r. przez Rade Ministrow.



Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2014 r. Bedzie to
termin dtuzszy niz 14 dni od dnia ogloszenia, co wypelnia wymog okreslony w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172). Wejscie rozporzadzenia w zycie z poczatkiem
roku utatwi zbieranie i prezentowanie danych statystycznych dot. zatrudnienia obywateli
Armenii. Przedtuzenie vacatio legis pozwoli na to, by informacja o wprowadzonych zmianach
dotarta do wigkszej liczby zainteresowanych.

Projekt zostat zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego celem zaopiniowania, zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly nr 49 Rady Ministréw z
dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.). Komisja wyrazila opini¢ pozytywna.

Projekt rozporzadzenia, nie zawierajac przepisdw technicznych ani wyltaczajacych
stosowanie zasady swobodnego przeptywu towaréw w ramach Unii Europejskiej, nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wiasciwym organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w trybie § 12a uchwaty nr 49
Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktdére oddziatuje rozporzadzenie
Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia, odmienne od dotychczas

obowigzujacych, bezposrednio dotycza:
— podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom, w szczegodlnosci
obywatelom Armenii,
- obywateli Armenii,
— starostow (powiatowych urzedéw pracy) zajmujacych si¢ rejestracja o$wiadczen
podmiotow powierzajacych wykonywanie pracy cudzoziemcom oraz wydawaniem informacji
o mozliwos$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
I poszukujacych pracy,
— placowek konsularnych wydajacych wizy na podstawie o$§wiadczen, w szczegdlnosci
Ambasady RP w Erewaniu,
— wojewodow w zwigzku z wydawaniem zezwolen na prac¢ cudzoziemcow.

Posrednio, nowe regulacje oddziatywa¢ beda na obywateli polskich pracujacych w
zawodach popularnych wsrdd cudzoziemcow.

2. Konsultacje spoteczne
Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nastepujacym partnerom
spotecznym:
1) NSZZ ,Solidarnos¢”;
2)  Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;
3) Business Centre Club - Zwigzkowi Pracodawcow;
4) Konfederacji Lewiatan;




5) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;
6) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego;
7)  Forum Zwiazkéw Zawodowych.

NSZZ ,,Solidarno$¢” 1 OPZZ zakwestionowaly objecie obywateli Armenii przepisami
dotyczacymi o$§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania pracy ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia. Ze wzgledu na niewielkg liczbe obywateli Armenii, ktorzy beda
korzysta¢ z tych przepiséw, mozna uzna¢, iz wplyw tej zmiany na poziom bezrobocia bedzie
niedostrzegalny.

Konfederacja Lewiatan postulowata wydhuizenie dopuszczalnego okresu pracy
okreslonej os$wiadczeniem do 24 miesiecy — postulat ten wykraczal poza zakres
przedmiotowy nowelizacji.

Z uwagi na znaczenie objetych projektem rozwigzan dla sektora rolnego,
budowlanego, handlu oraz pracy tymczasowej, a takze dla organizacji zajmujacych si¢
problematyka cudzoziemskg oraz wspotpracg pomiedzy Polska a Armenig, projekt zostat
przekazany do konsultacji rowniez:

1) Krajowej Izbie Gospodarcze;j;

2) Krajowej Radzie Izb Rolniczych;

3) Federacji Branzowych Zwiazkoéw Producentow Rolnych;
4)  Krajowemu Zwigzkowi Rolnikow, Koétek i Organizacji Rolniczych;
5) Zwiazkowi Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Zwiazkowi Zawodowemu Pracownikéw Rolnictwa w RP;
7) Polskiemu Zwigzkowi Pracodawcow Budownictwa;

8) Polskiej Izbie Przemystowo-Handlowej Budownictwa;

9) Polskiej Izbie Handlowej;

10) Stowarzyszeniu Agencji Zatrudnienia;

11) Polskiemu Forum HR;

12) Ogdlnopolskiemu Konwentowi Agencji Pracy;

13) Polsko-Armenskiej Izbie Gospodarczej;

14) Fundacji Ormianskiej KZKO;

15) Fundacji Rozwoju ,,Oprocz Granic”;

16) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

17) Fundacji ,,Ocalenie”;

18) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

19) Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji.

Uwagi zgtosito Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Fundacja Rozwoju ,,Oprocz
Granic”. Wykraczaty one jednak poza zakres nowelizacji.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji rowniez wojewodom z uwagi na
ich kompetencje w zakresie wydawania zezwolen na pracg.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w
trybie okre§lonym ta ustawa.

3. Wplyw aktu normatywnego na:

a)  sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu

terytorialnego

Wprowadzenie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow jednostek sektora




finansow publicznych, w tym budzetu panstwa 1 budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w stosunku do wielkosci wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

Jako ze ogolna przewidywana liczba pracodawcoéw rejestrujagcych oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia pracy obywatelom Armenii nie bedzie znaczgca, mozna
przewidywaé, ze ewentualny wzrost naktadu pracy zwigzanej z rejestracja takich o§wiadczen
bedzie marginalny w skali kraju. Jednoczes$nie, rowniez w niewielkim stopniu, zmniejszy si¢
obcigzenie pracg powiatowych urzedow pracy w zakresie wydawania informacji starosty
dotyczacej mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry
bezrobotnych i poszukujgcych pracy, jak rowniez liczba postgpowan zwigzanych z
zezwoleniami na prace¢, prowadzonych przez wojewodow.

Spodziewane  zwigkszenie  zainteresowania  obywateli  Republiki ~ Armenii
podejmowaniem pracy w Polsce (przewiduje si¢ od 1-4 tys. o$wiadczen rejestrowanych
w pierwszych latach funkcjonowania procedury) i wydawanie wigkszej liczby wiz bedzie si¢
wigzato ze wzrostem naktadu pracy Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Erewaniu.

Prawdopodobnie mozliwo$¢ powierzania pracy obywatelom Armenii w zwigzku
z zarejestrowanym o$wiadczeniem spowoduje w poczatkowym okresie zmniejszenie liczby
wydawanych dla tej grupy zezwolen na prace i, w konsekwencji, zmniejszenie dochodéw
budzetu panstwa z tytutu wptat dokonywanych w zwiazku ze ztozeniem wniosku o wydanie
lub przedluzenie zezwolenia na prace dla obywateli Armenii. Zgodnie z trendami
obserwowanymi w przypadku Gruzji i Motdowy, takze w przypadku Armenii mozna
spodziewa¢ si¢, ze w pierwszym roku funkcjonowania tzw. ,,procedury oswiadczen” liczba
wydawanych zezwolen zmniejszy si¢ o ok. 30-50% w stosunku do roku poprzedniego. W
2012 r. ztozono 499 wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg dla obywateli Armenii. W
ciggu ostatnich lat liczba wnioskdw o wydanie zezwolenia na prace¢ dla obywateli Armenii
réwniez oscylowala wokot poziomu 500 rocznie. W przypadku zezwolen na pracg dla
obywateli Armenii, znaczaco dominujg zezwolenia typu A, wydawane na okres dtuzszy niz 3
miesigce, dla ktoérych optata wynosi 100 zt. Zatem wptywy z tego tytutu wyniosty w 2012 r.
prawie 50 tys. zt. Spadek liczby wnioskéw o wydanie zezwolenia na pracg¢ dla obywateli
Armenii moze spowodowac¢ zmniejszenie dochodow budzetu panstwa o ok. 12-25 tys. zk
Jednakze obserwowana w przypadku obywateli innych panstw objetych ta procedurg
tendencja zwigzana z funkcjonowaniem oswiadczen 1 ich wplywem na liczb¢ wydanych
zezwolen (po poczatkowym okresie spadku liczba zezwolen na prac¢ rosnie) pozwala
przypuszczaé, ze spadek dochodoéw budzetu w zwigzku z mniejszg liczbg wydanych zezwolen
bedzie miat charakter przejsciowy. W nastepnych latach mozna spodziewac¢ sig¢, ze liczba ta
bedzie rosta, wracajac co najmniej do wczesniejszego poziomu. W zwigzku z powyzszym
dochody budzetu panstwa zwigzane z Wplata za ztozenie wniosku o wydanie zezwolenia na
prace dla obywateli Armenii w pierwszym roku funkcjonowania oswiadczen moga wahac si¢
pomigdzy 25 — 35 tys. zl., za§ w latach nastgpnych moga wynie$¢ powyzej 50 tys. z1.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze poziom dochoddéw budzetu panstwa z tytutu wplat
dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie lub przedtuzenie zezwolenia na
prace zalezy od liczby rozpatrywanych wniosko6w o wydanie zezwolenia na prace dla
wszystkich cudzoziemcow podlegajacych wymogowi posiadania zezwolenia na prace, wsrod
ktérych obywatele Armenii stanowig niewielki odsetek. Wzrost lub spadek dochodow
budzetu panstwa z tego tytutlu nie bedzie wiec zalezal od wigkszej lub mniejszej liczby
wnioskoOw o wydanie zezwolenia na prace dla obywateli Armenii, lecz od tego, czy ogdlna
liczba wnioskow o zezwolenia na prace bedzie rosta, czy spadata, co z kolei bedzie
uzaleznione od ogdlnego zapotrzebowania pracodawcdéw na prace cudzoziemcow.

Reasumujac, ze wzgledu na niewielki udziat wnioskow o wydanie zezwolenia na
prace dla obywateli Armenii w ogdlnej liczbie wnioskow o wydanie zezwolenia na prace dla
cudzoziemcow, rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa z



tytutu wptat dokonywanych w zwigzku ze zlozeniem wniosku o wydanie lub przedtuzenie
zezwolenia na prace dla cudzoziemca.

Ponadto dochody publiczne zostang powigkszone o wplywy z tytulu podatkow
dochodowych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwiazku z pracg obywateli Armenii
na podstawie zarejestrowanego o$wiadczenia. Skala wpltywoéw bedzie uzalezniona od
wysokosci ich wynagrodzen i rodzaju uméw, na podstawie ktorych bedg wykonywac pracg.

b) rynek pracy

Mimo utrzymujacego si¢ relatywnie wysokiego bezrobocia w Polsce, w kilku sektorach
1 regionach odczuwalny jest niedobdér rgk do pracy. Wskazuja na to rosnace liczby
wydawanych zezwolen na prace i rejestrowanych o$wiadczen. Biorgc pod uwage, ze liczba
zarejestrowanych o$wiadczen (243.736 w 2012 r.) znacznie przewyzsza liczb¢ wydanych
zezwolefi na prace dla cudzoziemcow (39.144 w 2012 r.%), nalezy podkresli¢, ze oswiadczenia
sg wykorzystywane przede wszystkim w sytuacjach, w ktorych konieczne jest szybkie
pozyskanie pracownika na relatywnie niedtugi okres czasu.

Najwiecej oswiadczen zarejestrowaty podmioty dzialajace w rolnictwie — ponad 46,6%
I w budownictwie — ponad 22,1 %, na kolejnych pozycjach znalazto si¢ przetworstwo
przemystowe — 6,7 % oraz podmioty powierzajace prac¢ w uslugach domowych — 3%.

Dotychczasowa praktyka stosowania przepisow rozporzadzenia nie wskazuje na to,
by mozliwo$¢ powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom na podstawie uproszczonej
procedury wptywata w sposob negatywny na liczbe ofert pracy zglaszang do powiatowych
urzedow pracy, skale aktywno$ci zawodowej obywateli Polski, poziom bezrobocia oraz
poziom wynagrodzen. Cudzoziemcy podejmujacy prace w tym trybie podejmujg prace przede
wszystkim w zawodach 1 na stanowiskach, ktore nie cieszg si¢ popularnoscia wsrod obywateli
Polski czy panstw UE/EOG.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, ze w przypadku Armenii liczba
zarejestrowanych o$wiadczen moze wynie§¢ w pierwszym roku przynajmniej 1-2 tys.,
a bioragc pod uwage istnienie w Polsce (w odréznieniu od Gruzji i Motdowy) ormianskich
sieci migracyjnych, moze by¢ jeszcze wyzsza (3-4 tys.). Stosunkowo niewielka liczba
obywateli Armenii, ktorzy podejma prace w zwiazku z zarejestrowanym oswiadczeniem,
roOwniez nie powinna zaktoci¢ funkcjonowania rynku pracy w Polsce.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zarowno w przypadku Motdowy, jak i Gruzji, a wigc
panstw o podobnych charakterystykach do Armenii, liczba rejestrowanych os$wiadczen
bezposrednio po wprowadzeniu tego rozwigzania rosta (w przypadku Motdowy wyniosta
kolejno 2.747, 5.912 i 13.024 oswiadczen, zas w przypadku Gruzji 453 i 1.774 o$wiadczen).
Natomiast w roku 2012 zmniejszyta si¢ w stosunku do roku poprzedzajacego (9.421
o$wiadczen w przypadku Motdowy i1 1.384 — Gruzji), prawdopodobnie w zwigzku
ze wzrostem bezrobocia, nadal pozostajac jednak na znacznie wyzszym poziomie niz
w pierwszym roku funkcjonowania. W zwigzku z powyzszym nalezy si¢ spodziewac,
ze rowniez w przypadku obywateli Armenii liczba rejestrowanych o$wiadczen wzros$nie
bezposrednio po wprowadzeniu takiej mozliwosci.

Mozliwo$¢ legalnej pracy w zwiazku z zarejestrowanym o$wiadczeniem moze ponadto
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia si¢ liczby obywateli Armenii pracujacych w Polsce w szarej
strefie.

¢) konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$sé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw

¥ Rzeczywiste liczby pracujacych cudzoziemcoéw sg najprawdopodobniej nizsze, w zwigzku z tym, Ze nie
wszyscy cudzoziemcy decyduja si¢ ostatecznie na przyjazd do Polski, nie wszyscy tez dostaja wizy, czasami
kilka o§wiadczen lub zezwolen dotyczy jednego cudzoziemca itp.



Projektowana nowelizacja rozporzadzenia znosi obcigzenia dla podmiotow
zatrudniajacych cudzoziemcoéw, zwilaszcza obywateli Armenii, poprzez zwolnienie —
w zakresie okre§lonym w projektowanym przepisie — z obowigzku uzyskania zezwolenia
na prace cudzoziemca. Nie wprowadza nowych obcigzen finansowych ani organizacyjnych
dla przedsigbiorcow w stosunku do aktualnego stanu prawnego. Rozwigzania zachowuja
mechanizm o$wiadczenia ze strony podmiotu powierzajacego prace, ktory nie pocigga za
soba konieczno$ci przedstawiania dowodow potwierdzajacych okolicznos$ci, jakich dotyczy
o$wiadczenie.

Rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na funkcjonowanie rynku i nie bedzie
zaktoca¢ mechanizmé6w konkurencji. Przedmiotu regulacji nie stanowig bowiem kwestie
konkurencji, monopolizacji, prywatyzacji, itp. Regulacje nie zmieniajg takze istoty
funkcjonowania gospodarki oraz zadan 1 roli przedsigbiorcow. W poszczegdlnych
przypadkach, regulacje wynikajace z rozporzadzenia beda miaty korzystny wptyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcow 1 na ich konkurencyjnos¢ — z uwagi na mozliwos¢
elastycznego pozyskania odpowiednich pracownikow.

d) sytuacje i rozwoj regionalny

Rozporzadzenie moze mie¢ pozytywny wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny poprzez
zapewnienie mozliwosci tatwego doptywu pracownikéw zagranicznych na tereny cechujace
si¢ deficytem sily robocze;j.




